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邱县十七届人大常委会 

第 十 一 次 会 议 文 件  

 

 

2021  
 

——2022 年 9 月 20 日在县十七届人大常委会第十一次会议上 
 

邱县财政局局长  李向平 

 

主任、副主任，各位委员： 

受县政府委托，我向县人大常委会报告 2021 年财政决算情

况，请予审议。 

一、2021年全县财政决算情况 

2021年，面对错综复杂的经济形势和异常尖锐的收支矛盾，

在县委的正确领导和县人大常委会的监督支持下，全县各级各部

门认真落实“1149”工作思路，坚持稳中求进工作总基调，优化财

政资源配置，稳步推进财税改革，全面加强收支管理，较好地完

成了县十六届人大五次会议确定的目标任务。 

（一）一般公共预算收支决算情况 

经县十六届人大五次会议批准，2021 年县级一般公共预算

收入年初预算为 68328 万元，一般公共预算支出年初预算为

179889 万元。执行中，由于上年结转列入、新增上级转移支付
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以及地方政府债券收入、安排预算稳定调节基金等原因，支出预

算最终调整为 224870 万元。2021 年县级一般公共预算收入完成

68856 万元，占年初预算的 100.8%，较上年增长 12.9%；一般公

共预算支出 220345 万元，占调整预算的 98%，较上年增长 2%。  

从平衡情况看，2021 年全县一般公共预算收入总计为

229687 万元。其中，当年县级收入 68856 万元、上级补助收入

132671 万元、上年结转 1938 万元、调入资金 322 万元、地方政

府一般债券转贷收入 15900 万元、动用预算稳定调节基金 10000

万元。2021 年全县一般公共预算支出总计为 225162 万元。其中，

当年县级支出 220345 万元、一般债务还本支出 2822 万元、安排

预算稳定调节基金 2003 万元、上解支出-8 万元。收支相抵后，

结转下年支出 4525 万元。  

（二）政府性基金收支决算情况 

经县十六届人大五次会议批准，2021 年县本级政府性基金

预算收入年初预算为 57087 万元，支出年初预算为 57087 万元。

由于上年结转列入、预算执行中上级新增专项补助以及地方政府

债券收入等原因，支出预算调整为 116101 万元。2021 年，县级

政府性基金收入完成 58177 万元，占年初预算的 101.9%，较上

年增长10.9%。政府性基金支出113250万元，占调整预算的97.5%，

较上年增长 33.9%。 

从平衡情况看，2021 年全县政府性基金收入总计为 118798

万元。其中，当年县级收入 58177 万元、上级补助收入 360 万元、
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上年结转 2461 万元、专项债务转贷收入 57800 万元。2021 年全

县政府性基金支出总计为 115947 万元。其中，当年县级支出

113250 万元、专项债务还本支出 2697 万元。收支相抵后，结转

下年支出 2851 万元。 

（三）社会保险基金收支决算情况 

2021 年全县社会保险基金收入年初预算为 15884 万元，完

成 32818 万元，占年初预算的 206.6%。社会保险基金支出年初

预算为 13419 万元，当年支出 14401 万元，占年初预算的 107.3%。 

从平衡情况看，2021 年当年社会保险基金收入完成 32818

万元，未动用上年结余。当年社会保险基金支出 14401 万元。收

支相抵后，当年新增结余 18417 万元。  

（四）上级转移支付情况 

2021 年，上级对我县一般公共预算转移支付共计 132671 万

元。其中，（1）返还性收入 4704 万元。包括增值税和消费税返

还 1065 万元、所得税基数返还 638 万元、增值税“五五分成”税

收返还收入 2210 万元、成品油价格和税费改革返还 791 万元。

（2）一般性转移支付补助 114437万元。包括体制补助 332万元、

均衡性转移支付 33535 万元、县级基本财力保障机制奖补资金

17526 万元、结算补助收入 1526 万元、产粮（油）大县奖励资

金 243 万元、老少边穷转移支付 1687 万元、固定数额补助 5762

万元以及教育、社会保障和就业、卫生健康等共同事权转移支付

收入 53826 万元。（3）专项转移支付补助 13530 万元。  
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 2021 年，上级对我县政府性基金转移支付共计 360 万元。

其中，国家电影事业发展专项资金 1 万元、大中型水库移民后期

扶持基金 1 万元、彩票公益金 358 万元。 

（五）经批准举借债务情况 

2021 年我县新增地方政府债券转贷收入 69600 万元，其中

一般债券 13400 万元、专项债券 56200 万元。新增债券资金主要

用于经济开发区装备制造产业园基础设施建设、新建普通高中及

二期工程等全县重大建设项目。截至 2021 年底，全县地方政府

债务余额为 275987 万元。 

（六）其他需要说明的情况 

根据《预算法》和《河北省预算审查监督条例》规定，另就

以下几项内容予以说明：一是关于结转资金。一般公共预算和政

府性基金预算 2020年结转2021年使用的 1938万元和 2461万元，

已按规定用于文化旅游体育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、

节能环保、资源勘探工业信息、城乡社区等项目支出。二是关于

预备费。2021 年年初预算安排预备费 1621 万元，用于疫情防控

1354 万元、自然灾害补助 25 万元，剩余部分按规定补充预算稳

定调节基金。三是关于超收收入。2021 年县级一般公共预算收

入超收 528 万元，按规定补充预算稳定调节基金。四是关于预算

稳定调节基金。2020 年底，全县预算稳定调节基金规模为 19158

万元，安排 2021 年预算动用 10000 万元，加上 2021 年当年补充

2003 万元，2021 年底总规模为 11161 万元。 
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二、2021年预算执行主要成效 

2021 年，我们全面贯彻县委重大决策部署，认真执行县人

大各项决议和批准的预算，紧紧围绕全县高质量发展目标，统筹

推进疫情防控和经济社会发展，真抓实干、拼搏奋进，在应对挑

战中开拓进取，在攻坚克难中砥砺奋进，各项工作取得明显成效。

一是财政实力稳步增强。全年全部财政收入突破 10 亿元大关，

完成 10.9 亿元，同比增长 23.9%，一般公共预算收入完成 6.9 亿

元，增长 12.9%。争取到位上级转移支付资金 13 亿元，较上年

增长 9.8%，争取到位上级新增政府债券资金 6.96 亿元，较上年

增长 41.5%，财政保障和调控职能得以有效发挥。二是助推发展

成效明显。拨付资金 3.7 亿元支持园区基础设施建设等重点工作

开展，累计新增减税降费 1900 余万元，激发企业内生发展活力；

筹集资金 3.67 亿元保障城市更新、精细化管理等重点项目实施，

增强城市综合服务功能；拨付资金 1.9 亿元支持“双代”、水生态

修复调蓄等项目实施，用绿色铺就高质量发展底色；拨付资金

1.4 亿元支持高标准农田建设、农村人居环境整治等项目实施，

推动农业高质高效、乡村宜居宜业。三是民生福祉持续改善。全

年民生支出达到 18.3 亿元，占一般公共预算支出的 83.2%，支持

全县 20 项民心工程和 10 项民生实事如期完成，扶贫、教育、医

疗卫生、社会保障等各类民生支出得到较好保障。四是财政改革

纵深推进。深化县乡财税体制改革，有力调动了乡镇经济发展；

成功争列全省涉农资金整合改革试点县，获得奖补资金 1000 万
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元；政府债务管理绩效评价、财政决算等工作获得优秀等次，连

续 4 年获省厅通报表扬。 

三、存在问题及下步工作措施 

在总结预算执行效果的同时，我们也清醒地认识到，财政运

行和管理中也存在一些困难和问题。主要表现为：一是财政收支

压力明显加大。受疫情冲击和外部环境存在诸多不确定性以及减

税降费等因素叠加影响，财政政策性减收较大，但刚性支出需求

持续增长，收支矛盾进一步尖锐，预算“紧平衡”成为新常态。二

是预算执行的主体责任还没有完全落实到位，一些部门重点投资

项目前期准备不充分、开工不及时、实施进展慢，加上受疫情影

响，导致支出进度不均衡；三是有的部门绩效理念不够牢固，实

行绩效管理的广度和深度还不够，重投入轻管理、重支出轻绩效

的现象仍然存在，个别地方违反财经纪律问题仍有发生。对此，

我们高度重视并加以深入研究，注重从完善制度机制上着力，努

力提升财政管理水平。 

（一）精准落实稳经济财政政策。扎实推动稳定经济运行的

一揽子财政政策措施落地见效，不折不扣退税、减税、缓税，加

强部门协同配合，强化政策宣传解读，做好退税资金保障，确保

应退尽退、应减尽减，助力企业纾困发展。加快专项债券支出力

度，加大惠民生补短板等投资，做到早使用、早见效，尽早形成

实物工作量，拉动有效投资稳增长。管好用好财政直达资金，实

行全程监控，确保资金直达市场主体、直接惠企利民。 
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（二）持续提升预算管理水平。进一步深化预算管理制度改

革，进一步强化绩效导向，完善预算绩效管理，加强绩效评价，

加快项目支出，推动财政资金提质增效。进一步加强财政收支管

理，在不折不扣落实退税减税的基础上，依法征收、应收尽收，

坚决杜绝收取“过头税”、虚收空转等违规违纪行为。压实部门预

算管理主体责任，牢固树立“过紧日子”思想，硬化预算约束，强

化执行管理，提升资金使用管理水平。 

（三）稳步改善人民生活品质。精准强化疫情防控保障，提

升公共卫生防控体系和重大疫情救助体系能力建设。落实好教育、

养老、医疗、优抚等提标补助政策，用好困难群众救助补助资金，

兜牢困难群众基本生活底线。落实稳岗扩岗支持政策，发挥好失

业保险基金作用，加大创业担保贷款贴息力度，千方百计稳定和

扩大就业。  

（四）坚决防范财政运行风险。加强库款运行监测，完善“月

报告+月报表”等制度机制，落实“三保”主体责任，确保兜牢兜实

“三保”底线。严格政府债务管理，确保按时还本付息，防范政府

债务违约风险，强化部门信息共享和协同监管，规范举债融资行

为，坚决遏制增量，稳妥化解存量。坚持问题导向、目标导向和

结果导向，深入开展财经纪律督导检查，确保财政资金安全高效

使用。 

以上报告，请予审议。 
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附件：  1.2021 年一般公共预算收支平衡表 

        2.2021 年一般公共预算收入完成情况表 

    3.2021 年一般公共预算支出完成情况表 

        4.2021 年政府性基金预算收支平衡表 

    5.2021 年政府性基金预算收入完成情况表 

    6.2021 年政府性基金预算支出完成情况表 

    7.2021 年社会保险基金预算收支平衡表 

    8.2021 年社会保险基金预算收入完成情况表 

    9.2021 年社会保险基金预算支出完成情况表 
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附件 1 

2021  
  单位：万元 

预算科目 金额 预算科目 金额 

1、本级收入 68856 1、本级支出 220345 

2、上级补助收入 132671 2、上解上级支出 -8 

  返还性收入 4704 
  出口退税超基数返还地方负担专项

上解 
56 

    所得税基数返还收入 638   专项上解支出 -64 

    成品油税费改革税收返还收入 791 3、一般债务还本支出 2822 

    增值税税收返还收入 1063 4、安排预算稳定调节基金 2003 

    消费税税收返还收入 2 5、结转下年支出 4525 

    增值税“五五分享”税收返还收入 2210   

  一般性转移支付收入 114437   

    体制补助收入 332   

    均衡性转移支付收入 33535   

    县级基本财力保障机制奖补资金收入 17526   

    结算补助收入 1526   

    产粮(油)大县奖励资金收入 243   

    固定数额补助收入 5762   

    革命老区转移支付收入 586   

    民族地区转移支付收入 6   

    贫困地区转移支付收入 1095   

    一般公共服务共同财政事权转移支付收入   33   

    公共安全共同财政事权转移支付收入   1602   

    教育共同财政事权转移支付收入   8271   

    文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支

付收入   
293   

    社会保障和就业共同财政事权转移支付收

入   
10260   

    医疗卫生共同财政事权转移支付收入   2898   
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    农林水共同财政事权转移支付收入   23220   

    交通运输共同财政事权转移支付收入   2673   

    自然资源海洋气象等共同财政事权转移支

付收入   
264   

    住房保障共同财政事权转移支付收入   419   

    灾害防治及应急管理共同财政事权转移支

付收入   
97   

    其他一般性转移支付收入 3796   

  专项转移支付收入 13530   

3、上年结余 1938   

4、调入资金    322   

5、债务转贷收入 15900   

6、动用预算稳定调节基金 10000   

收  入  总  计 229687 支 出 总 计 229687 
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附件 2 

2021  
  单位：万元 

科  目 年初预算数 实际完成数 占预算（%） 比上年增长（%） 

税收收入 57128 47542 83.2  5.5  

1、增值税 14885 17925 120.4  62.0  

2、企业所得税 925 1665 180.0  12.8  

3、个人所得税 258 222 86.0  58.6  

4、资源税 42 33 78.6  73.7  

5、城市维护建设税 2700 2675 99.1  58.9  

6、房产税 900 559 62.1  21.5  

7、印花税 800 781 97.6  43.6  

8、城镇土地使用税 8000 11166 139.6  62.7  

9、土地增值税 6500 4431 68.2  8.8  

10、车船税 1948 944 48.5  -6.9  

11、耕地占用税 15000 2201 14.7  -85.2  

12、契税 5000 4881 97.6  75.3  

13、环境保护税 170 59 34.7  -16.9  

非税收入 11200 21314 190.3  33.6  

1、专项收入 5260 5949 113.1  78.9  

2、行政事业性收费收入 1071 653 61.0  -19.1  

3、罚没收入 3568 1188 33.3  -76.0  

4、国有资源（资产）有偿使用收入 1216 13515 1111.4  99.4  

5、政府住房基金收入 0 9 0.0  -88.9  

6、其他收入 85 0 0.0  -100.0  

         合       计 68328 68856 100.8  12.9  
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附件 3 

2021  

单位：万元 

科   目 调整预算数 实际完成数 占调整预算% 比上年增长（%） 

1、一般公共服务支出 16566 16398 99.0  6.5  

2、国防支出 5 5 100.0  0.0  

3、公共安全支出 6950 6917 99.5  3.8  

4、教育支出 40299 40010 99.3  7.9  

5、科学技术支出 221 221 100.0  11.1  

6、文化旅游体育与传媒支出 1204 1088 90.4  12.9  

7、社会保障和就业支出 19569 19485 99.6  24.1  

8、卫生健康支出 9850 9770 99.2  -53.2  

9、节能环保支出 11759 11639 99.0  -6.8  

10、城乡社区支出 32644 32589 99.8  -21.4  

11、农林水支出 40835 38962 95.4  41.9  

12、交通运输支出 10033 9300 92.7  65.4  

13、资源勘探工业信息等支出 17818 17748 99.6  23.6  

14、商业服务业等支出 359 359 100.0  164.0  

15、自然资源海洋气象等支出 2540 2540 100.0  128.6  

16、住房保障支出 7346 7333 99.8  -20.3  

17、粮油物资储备支出 315 315 100.0  -77.6  

18、灾害防治及应急管理支出 1118 1108 99.1  66.6  

19、债务付息及发行费用支出 4319 4319 100.0  15.8  

20、其他支出 1120 239 21.3  -84.9  

合  计 224870 220345 98.0  2.0  
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附件 4 

2021  

                                                                           单位：万元 

预算科目 金   额 预算科目 金   额 

1、本级收入 58177 1、本级支出 113250 

2、上级补助收入 360 2、专项债务还本支出 2697 

   专款补助收入 360 3、结转下年支出 2851 

3、上年结余收入 2461   

4、地方政府专项债务转贷收入 57800   

收 入 总 计 118798 支 出 总 计 118798 
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附件 5 

2021  
单位：万元 

科      目 年初预算数 实际完成数 占年初预算% 比上年增长（%） 

1、国有土地使用权出让收入 50437 52438 104.0  15.0  

2、国有土地收益基金收入 3017 3069 101.7  18.9 

3、彩票公益金收入 100 108 108.0  47.9 

4、城市基础设施配套费收入 3000 2286 76.2  -45.0  

5、污水处理费收入 400 131 32.8  336.7 

6、农业土地开发资金收入 133 137 103.0   

7、其他政府性基金收入  8 0.0   

合      计 57087 58177 101.9  10.9 

 

附件 6 

2021  
    单位：万元 

科      目 调整预算数 实际完成数 占调整预算% 比上年增长(%) 

1、文化旅游体育与传媒支出 1 1 100 0.0  

2、城乡社区支出 54075 51248 94.8  16.4  

3、社会保障和就业支出 1 1 100 -66.7  

4、其他支出 56675 56651 100.0  78.2  

5、债务付息支出 4133 4133 100 36.4  

6、债务发行费用支出 52 52 100 52.9  

7、抗疫特别国债安排的支出 1164 1164 100 -79.5  

合        计 116101 113250 97.5  33.9  
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附件 7 

2021  

单位：万元 

科  目 

收入完成数 支出完成数 

合计 当年收入 
动用上年

结余 
合计 当年支出 

年终新增结

余 

合   计 32818 32818 0 32818 14401 18417 

一、城乡居民社会养老保险基金 7442 7442 0 7442 4684 2758 

二、机关事业基本养老保险基金 25376 25376 0 25376 9717 15659 
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附件 8 

2021  

单位：万元 

科     目 年初预算数 实际完成数 占预算(%） 

1、城乡居民基本养老保险基金收入 7624 7442 97.6  

2、机关事业基本养老保险基金收入 8260 25376 307.2  

         合  计 15884 32818 206.6  

        使用历年结余 135   

                       总     计 16019 32818 204.9  

 

 

附件 9 

2021  
 单位：万元 

科    目 年初预算数 实际完成数 占预算(%） 

1、城乡居民基本养老保险基金支出 5024 4684 93.2  

2、机关事业基本养老保险基金支出 8395 9717 115.7  

        合  计 13419 14401 107.3  

      预计新增结余 2600 18417 708.3  

         总  计 16019 32818 204.9  
 


